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Kirs i Rontu

Paloturvallisuus 
rakennushankkeessa

viranomaisnäkökulma



Miksi paloturvallisuus puhuttaa?

PALOTURVALLISUUS-
KOKONAISUUDEN 

HALLINTA ON 
TYÖMAALLA HAASTAVAA

USEA LAINSÄÄDÄNTÖ 
OHJAA 

MYÖS ASETUKSIA JA 
OHJEITA 

TOPTEN

ILMANVAIHDON 
PALOTURVALLISUUSO-

PAS

PALOILMOITTIMEN 
ASENNUSOHJE JNE..

VAATIMUKSET KOHTEEN

SUUNNITELMISSA

HAJALLAAN

USEAMPI STANDARDI 
TUNNETTAVA MM. 
SAVUNPOISTON 

STANDARDIT, SÄHKÖN 
STANDARDIT JNE.

TUOTEKELPOISUUDET

C E

KANSALLISET 
HYVÄKSYNNÄT

ERI TOIMIALAT: 
KANTAVAT RAKENTEET

OSASTOIVAT RAKENTEET

ILMANVAIHTO

SÄHKÖ

PALOTURVALAITTEET 
RAKENNUSAUTOMAATIO 
SISUSTUSSUUNNITTELU,

VÄESTÖNSUOJAT

AURINKOKERÄIMET

ERI URAKOITSIJAT / 
ALAURAKOITSIJAT

VUOKRALAISEN
HANKINNAT

URAKOIDEN 
RAJAPINNAT, TÖIDEN 

OIKEA-AIKAISUUS, 
KOKONAISUUDESTA 

VASTUULLISTA EI USEIN 
OLE



Sisältö  

• Oikeantasoisen pätevyyden omaavat 
suunnittelijat

• Säädösperustan oikeellisuus

• Oikeat lähtötiedot

• Oikeat,  kohteen mukaiset suunnitelmat

• Oikeasti valvotaan ja dokumentoidaan 
toteutus

• Ennen kaikkea: hankkeeseen ryhtynyt on 
oikeasti s itoutunut rakennushankkeen 
laadukkaaseen toteutukseen



Osapuolet, ryhtyvä valitsee / hyväksyy

Lainsäädäntö määrittää eri osapuolten velvoitteet ja vastuut ja 
pätevyydet:

Hankkeeseen ryhtynyt
Rakennussuunnittelija 
Pääsuunnittelija (RakL jättää paljon auki)
Erityisalan suunnittelijat:  RAK, POHJA- JA KALLIO, IV, KVV, RAKFYS, AKU, 
MAISEMA

Vastaavat työnjohtajat ja erityisalan vastaavat työnjohtajat

Viranomais en velvoitteet mm. työmaalla ” yleis en edun”  
kannalta,  toisaalta puututtava havaittuihin virheisiin. .



osapuolet

Valtioneuvoston asetus rakentamisen 
suunnittelutehtävien ja työnjohtotehtävien 
vaativuusluokkien määräytymisestä sekä 
tehtävissä edellytettävistä koulutuksista / 
1063/2024

Paloturvallis uus s uunnittelijan pätevyyks is tä EI
s äädetty uudes s a lains äädännös s ä

Valvojan pätevyys  määrittelemättä – edelleen



Toimimme nyt kahden lain alaisuudessa. 
Luvan jättöpäivä eli vireille tulopäivä 
ratkaisee kumpaa lakia sovelletaan, 
rakennustyön loppuun asti.

Asetusten anto RakL:n nojalla pahasti 
kesken, mutta: 

ajantas ainen laki
MRL ja RakL

Laki maankäyttö- ja rakennuslain muuttamisesta 752/2023 204 §

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammikuuta 2025.
Tällä lailla kumottujen säännösten nojalla annetut asetukset jäävät 
voimaan, kunnes niistä toisin säädetään.



Paloturvallisuuden 
huomioiminen 
kuuluu hankkeen 
kaikkiin vaiheisiin.

• AS ETUS  RAKENNUSTEN 
PALOTURVALLIS UUDESTA 848/2017 
(1.1.2018)

• AS ETUS  RAKENNUSTEN 
PALOTURVALLIS UUDESTA ANNETUN 
AS ETUKS EN MUUTTAMIS ESTA 927/2020 
(1.1.2021)

• PELASTUS LAKI  379/2011 (2025-26)   JA –
AS ETUS  407/2011 (2025)

• ”PIIPPUASETUS” JA OHJE



https://www.finlex.fi/
Huomaa hakea aina AJANTAS AINEN laki tai asetus

YMPÄRISTÖOPAS 39:ää EI saa enää käyttää. Se on VANHENTUNUT, VÄÄRÄÄ TIETOA!

Käytä asetusten PERUSTELUMUISTIOITA



ryhtyvän oikeuksia

Asemakaava mahdollis taa rakentamisen -> 
rakennusvalvontaviranomainen toimeenpanee asemakaavaa

Myönnetyn rakennusluvan mukaan saa rakentaa
 (hallintolaki,  tulkittava hakijan eduksi)

Oikeus saada hyvää ja lainmukaista lupavalmistelua:
• Saa kyseenalaistaa, viranomainenkin tekee ” inhimillis iä 

virheitä”
• oikeus saada perusteltu kielteinen päätös



Lupavaihe, rakennusvalvonta edellyttää
Rakentamislaki (61 §) on vähentänyt rakentamislupaan edellytettyjä liitteitä.

Paloturvallisuussuunnitelma ja paloturvallisuussuunnittelijan kelpoisuuden tarkistus VAIN:

Paloteknisesti erittäin vaativis s a kohteissa (harkintaa)

Paloteknisesti poikkeuks ellis en vaativis s a kohteissa (aina)
• Tulee päivitetty TOPTEN PALO 01 kortti aiheeseen liittyen (vanha MRL-aikainen löytyy)

Pääsuunnittelija vastaa lupahakemusasiakirjojen sisällöstä,  myös paloasioista.

Hankkees een ryhtynyt s aa ja s uos itellaan,  että käyttää paloteknis tä s uunnittelijaa 
muunkin tas ois is s a hankkeis s a.  

Paloturvallisuussuunnitelma ei ole koskaan osa lupapäätöstä. 
Osa lupapäätöstä ovat leimatut pääpiirustukset.  

Paloteknis et as iat es itetään aina pääpiirus tuks is s a.



Pääpiirustuksiin on merkitty hotellin valokuilun rajoittuvat huoneiden 
ikkunat EI30 luokkaisiksi, kuten myös aulaan rajoittuva lasi.

Perusperiaate puolituksesta on ikivanha ja nyt paloasetuksen 
perustelumuistiossa kirjattu: pienehkönä aukkona voidaan yleensä pitää 
enintään 7m2:n aukkoa. 
Vakiintuneen käytännön mukaisesti aukko/palo-osasto. Puolitus ei ole 
automaatti vaan ohjepuolella suositeltava mahdollisuus.

Hotellihuoneet eivät ole palo-osastoituja kukin vaan jaettu osiin EI15. 
Palolasiselvityksessä ikkunat ovat kuitenkin yhteensä paljonkin yli 7m2:tä.

Asiaa ei ole esitetty poikkeamana hakemusasiakirjoissa eikä 
paloturvallisuussuunnitelmassa (luvan liitteenä).

Esim. Pääpiirustukset hyväksytään ja erityissuunnitelmat toimitetaan

Luvan mukaan s aa rakentaa, mutta oikeista lähtötiedoista vastaa 
pääsuunnittelija ja poikkeamat pitää esittää lupahakemuksessa.
Yhteispalaveri –lupakäs. – pääsuun. – palotekn.suun –tark.ins (rava)



lähtötietojen tärkeydestä
tuloilmakanavaa yritetään ”sulloa välipohjaan” ->

valmiin lattian korko luvassa esitetty -> liittymä porrashuoneen kerrostasolle, WC-kynnykset jne..?

Suunnitelmien yhteensovittaminen jäänyt tekemättä / lähtötietoselvitykset vaillinaiset => työmaa 
ratkaisee…. 



rakentamisvaihe 
112 § Viranomaiskatselmukset,102 § viranomaiselle puuttumisvelvoite RakL

Rakentamista koskevassa luvassa voidaan määrätä rakennustyön valvontaa 
varten pohjakatselmuksen, s ijaintikatselmuksen, rakennekatselmuksen sekä 
lämpö-, vesi- ja ilmanvaihtolaitteiden katselmuksen toimittamisesta.

Rakennusvalvontaviranomaisen tehtävänä on sattumanvaraisin 
tarkastusmenettelyin valvoa, että vastuulliset tahot täyttävät velvollisuutensa. 
Viranomaisen on puututtava tältä osin havaitsemiinsa laiminlyönteihin.

Rakennusvalvontaviranomainen 
ei vastaa rakentamisen laadusta. 

Viranomaisen on kuitenkin huolehdittava, että hankkeessa käytetään ulkopuolista tarkastusta ja 
erityismenettelyä silloin, kun hankkeen tai tehtävän vaativuus sitä edellyttävät.



rakentamisvaihe
aloitus kokous   RakL 110 §,  ja edellinen as etus

MERKITYS JA TARVE

• Varmistutaan ryhtyvän huolehtimisvelvollisuuden riittävyydestä

• Aloitus kokouks es s a s ovittuja menettelyjä on noudatettava 
rakennustyössä. Noudattamisvelvollis uus  kohdistuu ryhtyvään sekä 
muihin toimijoihin kuten pääs uunnittelijaan…

AJANKOHTA JA LÄSNOLOVELVOLLISET

• Ryhtyvä huolehtii järjestämisestä, ennen rakennustyön aloittamista.

• Läsnä: rakennusvalvontaviranomaisen edustaja, 
rakentamishankkeeseen ryhtyvä (tai valtakirjalla edustajansa),  
pääs uunnittelija ja vas taava työnjohtaja (lain minimi)

• Hki:  pääsuunnittelija ei voi s iirtää paikallaoloaan valtakirjalla



Aloitus kokous  RakL 110§

SISÄLTÖ

• Asiat todetaan ja merkitään pöytäkirjaan mm.
– Varmis tetaan ja kirjataan hankkeen os apuolet
– Tarvittavat muut s elvityks et esim. alalaattapalkiston palonkestävyyden varmistaminen -> 

terästen pintabetonin mittaus 
– Pöytäkirja tallennetaan Lupapisteeseen ja allekirjoittaa ryhtyvä ja rakennusvalvonnan edustaja

• Kirjataan muut velvoitteet:
– Esim. erityis menettely esim. katon ja räystään palokatkojen asiantuntijatarkastus
– Asiantuntijatarkastus, ulkopuolinen asiantuntija
– Erilliset katselmukset esim. rakennuspaikkakohtaisten palokatkojen mallkikatselmus
– Käydään läpi rakennus luvan lupaehdot 

• Tarkas tus as iakirja
– Kirjataan vas tuuhenkilöt ja tarkas tuks ia tekevät henkilöt 
– Räätälöidään kohteen mukais eks i,  korjaushankkeissa suuret variaatiot!
– RakL:  vastuuhenkilöistä voidaan päättää jo rakentamisluvassa.



Aloituskokous
ERITYISET TYÖMAAT

• STOC KMAN KASVU

• Myymälä täysin toiminnassa
yläpuolella

ERITYISMENETTELY
Lupamääräyksenä (tai määrätään
aloituskokouksessa / työn aikana)

Paloas iantuntijan s äännöllis et
työmaan paloturvallis uus kierroks et
ja dokumentointi



tarkastusasiakirja
• Rakennustöiden vaiheet 

• Vaiheiden vastuuhenkilöt ja tarkastuksia tekevät henkilöt varmentavat tarkastuksensa

• Poikkeamat säädöksistä kirjallisesti
• Myös laadunvarmistusmenettelyt ja ulkopuolinen tarkastus

• Katettava aloittamisen edellytyksistä loppukatselmukseen

• Vas taava työnjohtaja huolehtii,  että tarkastukset tehdään oikea-aikaisesti,  tarkastusasiakirja on työmaalla ajan 
tasalla / 96§

• Tarkastusasiakirjaan on merkittävä myös perusteltu huomautus, jos  rakennustyössä poiketaan rakentamista 
koskevista säännöksistä.

• Tarkastusasiakirjaan tehdyistä virheellis istä merkinnöistä on rakennusvalvontaviranomaisen ilmoitettava 
rakentamishankkeeseen ryhtyvälle,  paits i jos  virheellä ei viranomaisen näkemyksen mukaan ole merkitystä 
rakennuksen turvallisuuden tai terveellisyyden kannalta.

• Vastuuhenkilöt sovitaan aloituskokouksessa tai rakentamisluvassa. 

Ryhtyvän huolehtimisvelvollis uus  on,  että 
työmaalla pidetään tarkas tus as iakirjaa



TARKASTUSAS IAKIRJA 1. Työvaiheet

2. Täydennettävä kohteen 
ominaispiirteiden  mukaiseksi 
esim.

• Riskilliset työvaiheet
• Rakennusluvan ehdot
• Työmaan turvallisuus 

korjauskohteissa myös 
asukasturvallisuus

• päivittyvä

Vas tuu- ja tarkas tuks ia 
tekevät henkilöt on oltava 

nimettynä

TARKASTUSASIAKIRJA ON OSA 
TYÖMAAN

LAADUNHALLINTAA

SE EI OLE

LOPPUKATSELMUKSEEN TOIMITETTAVA 
TARKASTUSASIAKIRJAN YHTEENVETO!

(voi olla samakin, jos rakennusprojekti on ”pieni” )



Väline sille, että asennukset ovat kunnossa, ennen kuin
seuraava vaihe peittää ne näkyvistä.

OHJAA TOIMINTAA

MALLITARKASTUKSET

PERUSTARKASTUSRUTIINI 

DOKUMENTOINTI

HENKILÖVARMENNUS

OIKEA-AIKAISUUS

tarkastusasiakirja



Helsingin pommitukset 1939, 1940, 1942, 1944, muutokset suunnitelmiin

20



Työmaavaihe, 
paloturvallisuuteen 
liittyvää…

• Työnjohtajan hyväksyntä, erityissuunnittelijoiden hyväksyntä (ellei 
lupavaiheessa)

• Laadunvarmistusselvitykset,  erityismenettelyt jne. .

• Tarkastusasiakirjan s isältö,  osatarkastukset,  dokumentointi

• Erityissuunnitelmien vastaanotto  (palonkestävyys, palo-osastoinnit,  
palokatkot,  tuoteominaisuudet/vaatimustasot)

• Kantavien rakenteiden palosuojaus:  hiiltymämitoitus,  maalit,  levytykset

• Rakennustuotteiden tuotekelpoisuudet:  C E, kansalliset menettelyt

• Savuhormit,  rasvakanavat (kannakoinnit,  eristeet,  kanavat)

• Muut: aurinkokeräimet,  tunnelityömaat,  palovaarallinen toiminta jne..

• Pelastustiet,  varatiet,  poistumistiet

• Väestönsuojat

• Savunpoisto

• Paloilmoitin,  sprinkleri jne.

• Työmaa-aikaisten muutosten hallinta tai muutoslkupa 

• Turvallisuusselvityksen vaatimukset

• Jne…jne…

• Paloturvallisuusliite tarkastusasiakirjaan

https://www.rakennustieto.fi/materiaalipankki/paloturvallisuusliite-tarkastusasiakirjaan
https://www.rakennustieto.fi/materiaalipankki/paloturvallisuusliite-tarkastusasiakirjaan


ttps://view.officeapps.live.com/op/edit.aspx?src=https%3A%2F%2Ftiedostot.rakennustieto.fi%2FTar
kastusasiakirja%2520-%2520Paloturvallisuus.xlsx&app=X



• Exell-taulukkomuotoinen
• Sisältää

Kansilehden, jossa ohjeistusta nimikkeistä ja asiakirjan käytöstä 
• Yleistä tarkastusasiakirjasta
• Tarkastuksen vastuuhenkilöiden nimeäminen
• Yleis iä ohjeita tämän asiakirjan käyttöön
• Asiakirjan s isältö





Käyttö

Tarkastuslista käydään läpi ja POISTETAAN kaikki ne rivit,  joiden mukaisia rakenteita,  
käyttötarkoituksia,  järjestelmiä yms ei kohteessa ole.

Jokaista etulehteä ei tarvitse täyttää, jos hankkeen tiedot,  vastuuhenkilöt yms. ovat jo 
kertaalleen kirjattu varsinaiseen tarkastusasiakirjaan.

Mainio apulista hankkeen paloturvallisuuden kokonaisvaltaiseen tarkasteluun jo 
suunnitteluvaiheessa sekä tietysti paloteknisten töiden toteutuksen varmistamiseen, niin
vastuuhenkilöille kuin suunnittelijoille kuin hankkeeseen ryhtyneen valvojallekin.

ilmainen
kopioi rivit hankkeen laatumatriis iin



topten
OHJEKORTIT mm.
PALO 02 A

ohjeita ja oppaita s aatavilla – s uos itellaan käytettäväks i



työmaavaihe / palokatkot, materiaalikelpoisuus

vastaan
tullutta



Esim. Ullakkoasunnot, kattoterassi työn aikana

Työmaa-aikana tuli tarve uudelle 
kattoterassille.
Kattoterassille haettiin rakennusaikaista 
muutoslupaa ja se saatiinkin….. MUTTA ….. 



....... työmaan laadunhallinta petti

Rakennusluvan vastainen toteutus
Rakennusteknisten määräysten 
vastainen toteutus



s avuhormi

Pääsuunnittelija ja 
taloyhtiön valvoja ja 
rakennesuunnittelija 
olivat hyväksyneet 
ratkaisun.

Muutoksen vaikutus 
kokonaisuuteen oli 
tutkittu huonosti ja 
todellinen 
suunnitelmien 
yhteensovittaminen oli 
tekemättä.

Vastaava antanut 
toteutusluvan



Käyttöönotto / 
loppukatselmus

JÄLKIAS ENNUHISSI
• Uloskäytäväleveys  

850mm
• Savunpoisto

Katselmuksella havaittiin, että 
vesikiertoinen patteri oli 
asennettu seinälle,  vapaa leveys 
enää 810mm



Pelastusviranomaisen
katselmus

työmaan aikana

• Määrätään rakentamisluvassa TAI 
aloituskokouksessa

• RAVA + PEL tehnyt yhteisohjeen, 
mihin kohteisiin määrätään

• On lausunto
RAKENNUSVALVONTAVIRANOMAISELLE 

• Tehdään hyvissä ajoin ennen
loppukatselmusta, kuitenkin niin, että
kohde on lähes valmis.

Pelastusviranomainen voi pelas tus lain
nojalla antaa myös omia määräyksiään, 
mutta tällöin pelastusviranomaisen on 

laadittava erikseen valituskelpoinen päätös. 
Esim VIRVE:n asentamisesta on PEL 

määrättävä kirjallisesti.



Loppukats elmus  ja 
os ittainen 
loppukats elmus

Hankkeeseen ryhtynyt ilmoittaa

rakennusvalvonnalle:

Vakuuttaa, että on

its e hyväksynyt kohteen tätä 
ennen



edellytykset:
1. Rakennusluvan mukaisuus yms
2. Rakvv:n katselmukset ja määräykset hoidettu
3. Käyttöturvallisuusasiat muista lainsäädännöistä hoidettu 
4. Tarkastusasiakirja kunnossa ja yhteenveto toimitettu rakennusvalvontaan
5. Rakennuksen käyttö- ja huolto-ohje
6. Ympäristöluvan ehdot hoidossa, jos  sellainen on vaatimuksena
7. Toteutusta vastaavat rakennus- ja erityissuunnitelmat on toimitettu kunnalle toteutumamallina tai…
8. Toteutuksen aikais ille poikkeamisille on saatu lupa /hyväksyntä
9. Rakennus alittaa s ille asetetun hiilijalanjäljen 2026
10. Rakennuksen rakennustuoteluettelo on päivitetty 2026
11. Tontti on merkitty kiinteistörekisteriin

R akennus hankkees een ryhtynyt on ilmoittanut viranomais elle,  
että edellytykset täyttyvät 

(RakL 122 § 1-11  (osa 2026) ks MRL 153 § 2mom. 1-6)



TARKASTUSASIAKIRJAN YHTEENVETO RakL 122§ kohta 4

Hankkees een ryhtyneen 
ilmoitus ja

allekirjoitus



TURVALLINEN JA 
TERVEELLINEN

Käytännössä varmistutaan siitä,  
että hankkeeseen ryhtynyt on 
huolehtinut RakL:n velvoitteista.

LUPAEHDOT, TYÖNAIKAISET 
VAATIMUKSET JA RASITTEIDEN 
PERUSTAMINEN



ryhtyneen 
huolehtimisvelvollisuus

Huolehtimisvelvollis uus  RakL mm.

• Suunnitellaan ja rakennetaan 
säädösten ja luvan mukaan

• Oltava edellytyks et hankkeen 
toteuttamis een

• Kelpoisuusvaatimusten 
täyttyminen suunnittelijat + muut 
osapuolet myös asiantuntemus + 
ammattitaito

• Ilmoitusvelvollisuus suunnittelijan 
vaihtumisesta

• Ilmoitusvelvollisuus 
rakennushankkeen aloittamisesta



KIITOKSET

ja nyt liikkumaan!
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